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Аннотация. Статья посвящена уточнению теоретических подходов к 

исследованию процесса управления муниципальным имуществом. Проведен 

анализ теоретических подходов к понятию муниципального имущества, 

уточнено его определение. С целью уточнения теоретических подходов к 

понятию муниципального имущества проведена оценка правового 

регулирования данной сферы. Отмечено, что при наличии достаточного 

внимания к исследованию управления муниципальным имуществом, в науке по-

прежнему не сложилось единообразное понимание данного термина, а также 

обнаружено различие взглядов ученых и законодателей на изучаемую 

категорию. Определено, что точка зрения, определяющая муниципальное 
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имущество как имущество, предназначенное для использования в определенных 

целях, является наиболее близкой к взгляду законодателя на данную категорию 

Охарактеризованы особенности муниципального имущества как объекта 

управления. С опорой на нормативные правовые акты сформулированы 

уточнения к формулировке муниципального имущества.  

Annotation. The article is devoted to the clarification of theoretical approaches 

to the study of the municipal property management process. The theoretical approaches 

to the concept of municipal property are analyzed, its definition is clarified. In order to 

clarify the theoretical approaches to the concept of municipal property the legal 

regulation of this sphere has been assessed. It is noted that in the presence of sufficient 

attention to the study of municipal property management, the science still has not 

formed a uniform understanding of this term, as well as the difference of views of 

scientists and legislators on the category under study. It is determined that the point of 

view defining municipal property as property intended for use for certain purposes is 

the closest to the legislator's view on this category 

The peculiarities of municipal property as an object of management are 

characterized. Based on normative legal acts, clarifications to the formulation of 

municipal property are formulated. 

Ключевые слова: муниципальное имущество, муниципальная 

собственность, объекты муниципальной собственности. 
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отметить, что проблемам управления муниципальным имуществом в науке 

уделяется достаточное внимание. Вместе с тем, оценка теоретических подходов 

к интерпретации муниципального имущества, к определению муниципальной 

собственности, а также к классификации ее объектов показала существование 

многочисленных дискуссионных вопросов в данной сфере. 

С целью уточнения теоретических подходов к понятию муниципального 

имущества обратимся к правовому регулированию данной сферы, а также дадим 
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анализ научных источников, посвященных формулированию дефиниций данной 

категории. 

Предварим анализ оценкой подходов к пониманию управления 

муниципальным имуществом, существующих в научных работах. Отдельно 

подчеркнем, что законодатель не зафиксировал понятия управления 

муниципальным имуществом, что предопределило необходимость уточнения 

подходов к его определению. Систематизируем существующие научные 

подходы к данному термину (рисунок 1). 

Исходя из представленных, наиболее характерных подходов к пониманию 

управления муниципальным имуществом, отметим, что данный термин 

трактуется в широком смысле как общественные отношения, в более узком, как 

совокупность функций и более конкретном – в качестве деятельности органов 

местного самоуправления. 
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Рисунок 1 – Теоретические подходы к понятию управление муниципальной 

собственностью (муниципальным имуществом) [2, 5, 6, 8] 

 

Согласно статье 49 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» [2], 

муниципальное имущество является на ряду со средствами местных бюджетов, 

а также их имущественными правами экономической основой местного 

самоуправления. Согласно статье 51 указанного закона, органы местного 

самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно 

владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом [2]. 

Сказанное дает возможность сформулировать понятие управления 

муниципальным имуществом, основанное на законодательно закрепленных 

правомочиях. В контексте данного исследования и с опорой на статью 51 ФЗ 
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Автор Определение Сущность подхода

Венедиктов А. 
В.

Вся совокупность функций и 
соответственно обязанностей и прав 

органа в отношении этого имущества и 
всю совокупность правовых действий 

по поводу имущества, а не только 
административно-правовые функции и 

акты управления

Совокупность 
функций органа 

местного 
самоуправления, 
включая права и 

обязанности

Суханов Е. А. 

Отношения, связанные с 
распределением публичного имущества 
по конкретным собственникам с учетом 
их законных прав и интересов, а также 

по эффективной реализации прав 
публичного собственника как 

акционера

Совокупность 
отношений

Ямщикова И. В., 
Боброва Е. Ю. 

Целенаправленная деятельность 
органов местного самоуправления, 

ориентированная на повышение 
экономической и социальной 

эффективности использования объектов 
муниципального имущества с целью 

наиболее полного и оперативного 
решения вопросов местного значения в 

меняющихся условиях внешней и 
внутренней среды

Деятельность 
органов местного 
самоуправления

Руднев А. В. , 
Острина И. А. 

Управленческая деятельность, 
направленная на определение условий 

использования муниципальной 
собственности в интересах жителей, с 

учетом ценностей общества и для 
достижения целей управления

Управленческая 
деятельность
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№131 под управлением муниципальным имуществом будем понимать 

совокупность правомочий органа местного самоуправления по владению, 

пользованию и распоряжению муниципальным имуществом.   

Далее сосредоточимся на уточнении дефиниции муниципального 

имущества. Отметим, что в научных источниках можно обнаружить авторские 

определения данного концепта (рисунок 2). 

 

Рисунок 1 – Теоретические подходы к понятию муниципального 

имущества [4, 7, 8]  

  

Анализ авторских трактовок показывает различающиеся теоретические 

подходы к пониманию муниципального имущества. В частности, в качестве 

ключевого фактора отнесения имущества к данной группе отмечается цель его 

использования, значение для развития, иногда дефиниция формулируется через 

конкретный перечень объектов. 

Таким образом, не смотря на довольно подробное правовое регулирование 

анализируемой сферы, в науке по-прежнему сохраняется дискуссионность и 

разнообразие подходов к пониманию муниципального имущества. 
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Автор Определение Сущность подхода

Суханова С. П. 

Публичное имущество, организация 
эффективного управления которым 

способствует обеспечению 
стабильного социально-

экономического развития общества

Публичное имущество, 
управление которым 
является фактором 

развития территории, 
общества

Ямщикова И. В., 
Боброва Е. Ю. 

Совокупность материальных и 
нематериальных объектов 

(имущественных и 
интеллектуальных благ), 

предназначенных для решения 
вопросов местного значения и 
способных при эффективном 
использовании обеспечивать 

достижение стратегических целей и 
задач, поставленных перед 

органами местного самоуправления

Совокупность 
объектов

Казакова, М. В. 
Имущество, которое 

предназначается для решения 
разных вопросов местного значения

Имущество 
предназначенное для 

целевого 
использования
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Для формулирования авторского подхода к интерпретации муниципального 

имущества обратимся к анализу системы законодательства, регулирующей 

данный вопрос. 

С целью исключения смешения понятий имущество и собственность, 

обратимся к нормам Гражданского кодекса РФ. В статье 215 ГК РФ закреплено 

понятие муниципальной собственности через определение принадлежности 

имущества городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным 

образованиям [1]. При этом выделяется два вида имущества, которые могут 

принадлежать на праве собственности муниципалитетам: (1) имущество, 

закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, 

пользование и распоряжение, а также (2) муниципальная казна. 

Вместе с тем, подчеркнем, что статья 50 ФЗ № 131 закрепляет понятие 

муниципального имущества, которое может находиться в собственности 

муниципального образования через позитивное перечисление целей 

(предназначения) его использования. Более того, в случаях возникновения у 

муниципальных образований права собственности на имущество, не 

соответствующее требованиям указанного в статье перечня, имущество 

подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения) либо 

отчуждению. 

Таким образом, точка зрения, определяющая муниципальное имущество как 

имущество, предназначенное для использования в определенных целях, является 

наиболее близкой к взгляду законодателя на данную категорию. Первой и 

наиболее важной, в ряду перечисленных в законе целей использования 

муниципального имущества является решение вопросов местного значения. 

Отдельно следует обратить внимание на зарубежные источники, дающие 

трактовку муниципальному имуществу [9]. В многочисленных статьях 

зарубежных авторов обращается внимание на интерпретацию данного термина 

через признак наличия права собственности (публичная собственность в 

противовес частной) [10]. 
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Основываясь на приведенном обзоре теоретических подходов, а также 

правовом регулировании муниципального имущества, уточним его 

формулировку. 

Под муниципальным имуществом следует понимать объекты права 

собственности муниципального образования, предназначенные для 

использования в определенных законодательством целях. 
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