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Аннотация. В статье рассматривается конструкция земельного сервитута как 

особой модели вещного права, анализируются проблемные аспекты 

законодательной регламентации публичных земельных сервитутов и их 

особенности. Делается вывод, что в  ситуациях, не исключающих возможность 

частных собственников пользоваться своими земельными участками, установление 

публичных сервитутов является вполне приемлемым вариантом решения задачи 

обслуживания инфраструктурных объектов, обеспечения прохода и проезда, и 

удовлетворения иных интересов местного самоуправления или местного 

населения. 
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Abstract. The article considers the construction of a land easement as a special model of 

property law, analyzes problematic aspects of the legislative regulation of public land 

easements and their features. It is concluded that in situations that do not exclude the 

possibility of private owners to use their land plots, the establishment of public easements 

is a completely acceptable option for solving the problem of servicing infrastructure 

facilities, ensuring passage and passage, and satisfying other interests of local government 

or the local population. 
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        Земельный сервитут представляет собой особую конструкцию вещного права, 

которая позволяет лицу воспользоваться чужим земельным участком в строго 

ограниченных законом случаях. Классификация земельных сервитутов обширна и 

производится по различным основаниям: вид, срок, возмездность и др. Одним из 

сложных правовых вопросов выступает существование такого вида сервитута как 

публичный. И в первую очередь потому, что представляет собой интерес 

государственный, одновременно являясь одним из тех двигателей, которые 

позволяют функционировать обществу, государству и существующим 

общественным институтам.  

Публичный сервитут в соответствии со ст. 23 Земельного кодекса Российской 

Федерации (далее – ЗК РФ) устанавливается «решением исполнительного органа 

государственной власти или органа местного самоуправления в целях обеспечения 

государственных или муниципальных нужд, а также нужд местного населения без 

изъятия земельных участков» [1]. 

Цели установления публичного сервитута закреплены в ст.23 ЗК РФ. При этом 

формулировка названной статьи позволяет сделать вывод об исчерпывающем 

перечне оснований для установления публичного сервитута. Однако в кругу 

цивилистов встречаются сторонники теории открытого списка оснований [6]. 

Несмотря на это, судебная практика указывает на закрытый характер 
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перечисленных в ЗК РФ оснований для установления публичного земельного 

сервитута [7].  

Стоит отметить, что к установлению публичного сервитута прибегают только в 

исключительных случаях, когда исчерпаны все возможные варианты решения 

проблемы и альтернативные способы отсутствуют. Объясняется это тем, что 

установление режима сервитута, создает определенные неудобства собственнику 

земельного участка.  

Одной из юридических особенностей конструкции «публичный сервитут» 

выступает субъектный состав правоотношений при его установлении. Одной из 

сторон всегда выступает государство в лице органов государственной власти или 

органов местного самоуправления, а другой стороной собственник земельного 

участка. Таким образом, модель «публичного сервитута»  в  российском 

законодательстве по своей правовой природе закрепляет юридическое неравенство 

субъектов властеотношений, предполагает преобладание одной воли над другой.   

При практической реализации публичной модели сервитута взаимодействие 

субъектов правоотношений возможно двумя методами: императивным 

(использование властных полномочий) и диспозитивным (заключение договора). 

Как отмечалось выше, публичный сервитут устанавливается в интересах 

неопределенного круга лиц. Вместе с тем, в нарушение установленных правил, 

имеет место быть, и проявляется в установлении публичного сервитута в пользу 

конкретных граждан или юридических лиц [8]. При выявлении подобных 

нарушений, нормативные акты, которыми установлен такой сервитут, по решению 

суда признаются недействующими.  

Целевой характер публичного сервитута является его характерной особенностью и 

одновременно его недостатком, приводящим к определенным затруднениям при 

его установлении. Например, одной из целей, для которой может быть установлен 

публичный сервитут, выступает ремонт линейного объекта (пп. 3 п. 3 ст. 23 ЗК РФ). 

И, как следствие, установление публичного сервитута  с иной целью, к примеру, 

для строительства и эксплуатации линейного объекта, уже не представляется 

возможным, так как целевой список строго ограничен законодателем.  Для решения 
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указанной проблемы было принято решение о создании специального порядка 

размещения линейных объектов на земельных участках на условиях публичного 

сервитута [9]. 

С развитием отечественной экономики, активным выделением участков под 

индивидуальное жилищное строительство возникла потребность в обеспечении  

прилегающих территорий водо- и газоснабжением, связью, а также прокладкой 

подъездных путей и магистралей. Как и в других общественно-правовых 

отношениях «для регулирования вопросов обеспечения энергией, передачи 

продукции и сырья, необходимо всестороннее регулирование и установление 

прозрачных требований участникам таких правоотношений» [2]. К тому же часть 

таких объектов необходима для обеспечения деятельности государства и выступает 

объектами стратегического назначения.  

В таких ситуациях возникает практическая потребность соблюсти паритет 

интересов государства и граждан, обеспечить нужды неопределенного круга лиц, 

и при отсутствии альтернативных вариантов прибегают к установлению 

публичного сервитута.  Следует отметить, что «в этих случаях спор решается либо 

путем добровольного подписания собственником земельного участка соглашения 

о сервитуте, либо в судебном порядке, если невозможно достигнуть соглашение 

или имеются разногласия по его отдельным условиям» [3]. 

Отличительной чертой публичного сервитута является проведение процедуры 

общественных слушаний, выступающей «одним из способов взаимодействия с 

обществом и хорошей возможностью осуществления принципа участия граждан и 

общественных объединений в решении проблем, возникающих с их правами на 

землю» [4].  

Установление любого земельного сервитута причиняет определенные неудобства 

владельцу земельного участка, поскольку на его собственность накладываются 

обременения. В качестве меры компенсационного характера  российским 

законодательством предусмотрено право собственника «требовать от органа 

государственной власти или органа местного самоуправления, установивших 

публичный сервитут, соразмерную плату» (п.13 ст.23 ЗК РФ) [1]. Однако 
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законодатель, предоставляя такое право, одновременно делает оговорку, согласно 

которой, реализация данного права возможна при условии того, что собственник 

испытывает существенные затруднения при использовании земельного участка [1]. 

Тем не менее, сам факт наличия сервитута, а тем более публичного уже причиняет 

затруднения, так как по своей  сущности является обременением. И в связи с этим 

представляется справедливым изменить указанную норму, закрепив право 

собственника на получение соответствующей компенсационной выплаты 

независимо от наличия или отсутствия существенных затруднений. Также в 

качестве альтернативного варианта предоставления компенсации можно 

рассмотреть частичное или полное освобождение от уплаты земельного налога на 

период установления публичного сервитута.  

Установление соразмерной платы за сервитут выступает одним из проблемных и 

законодательно не урегулированных вопросов в части земельного 

законодательства. Существуют различные варианты платы за сервитут: 

единовременная выплата, периодические платежи, возмещение минимальных 

убытков, выплата вознаграждения за пользование чужой собственностью. Что 

касается публичного сервитута, в настоящее время действует Приказ 

Минэкономразвития России от 04.06.2019 № 321 "Об утверждении методических 

рекомендаций по определению платы за публичный сервитут в отношении 

земельных участков, находящихся в частной собственности или находящихся в 

государственной или муниципальной собственности и предоставленных 

гражданам или юридическим лицам" [5] 

В современных реалиях  такая конструкция как «публичный сервитут» может быть 

вполне востребована для обеспечения прохода и проезда к земельным участкам 

граждан, находящимся в некоммерческих садоводческих, огороднических и 

дачных объединениях.  Именно публичный сервитут позволяет достичь решения, 

которое будет соответствовать публичным интересам обеспечения проезда 

дачников до своих земельных участков и реализовать его наименее 

обременительным для собственников обслуживающих земельных участков 

образом. 
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Для ситуаций, не исключающих возможность частных собственников пользоваться 

своими земельными участками, установление публичных сервитутов является 

вполне приемлемым вариантом решения задачи обслуживания инфраструктурных 

объектов, обеспечения прохода и проезда, и удовлетворения иных интересов 

местного самоуправления или местного населения.  
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