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российской экономики. Указывается на неоптимальное состояние денежного 

обращения и регулирования, высокий уровень инфляции, «долларизации» и 

доли наличных денег в денежной массе, что может вызвать дестабилизацию 

макроэкономической устойчивости. Обсуждается также укрепление 

национальной валюты, повторяющиеся кризисы, включая банковские, и 

диспропорции в региональном размещении промышленных предприятий и 

кредитных организаций. Подчеркнута роль Центрального банка России в 

обеспечении макроэкономической стабильности и роста национальной 

экономики, отмечая его формальную самостоятельность при полном 

государственном контроле. Особое внимание уделяется роли ЦБ как 

единственного органа, уполномоченного на проведение денежно-кредитной 

политики, и регулированию денежной массы и кредитного обращения, включая 

сотрудничество с Министерством финансов Российской Федерации. 

Annotation 

The basics of the monetary policy of the Central Bank of Russia in the context 

of the current problems of the monetary environment of the Russian economy are 

considered. The sub-optimal state of monetary circulation and regulation, high levels 

of inflation, "dollarisation" and the share of cash in the money supply, which may 

cause destabilisation of macroeconomic stability, are pointed out. The strengthening 

of the national currency, recurrent crises, including banking crises, and imbalances in 

the regional location of industries and credit organisations are also discussed. The 

role of the Central Bank of Russia in ensuring macroeconomic stability and growth of 

the national economy is emphasised, noting its formal independence with full state 

control. Special attention is paid to the role of the Central Bank as the only body 

authorised to conduct monetary policy and to regulate money supply and credit 

circulation, including cooperation with the Ministry of Finance of the Russian 

Federation. 

Ключевые слова: монетарная политика, центральный банк, денежно-

кредитная политика, макроэкономика, регулирование финансовых потоков. 



 
 

                                       Столыпинский вестник №2/2024 

Keywords: monetary policy, central bank, monetary policy, macroeconomics, 

regulation of financial flows. 

 

Центральный банк страны является государственной организацией, на 

которую в первую очередь возлагается ответственность за проведение денежно-

кредитной политики страны, за эмиссию денег, поддержание стабильности 

банковского сектора. Объем полномочий центральных банков определяется 

индивидуально в каждом государстве. Например, есть центральные банки с 

широким кругом полномочий, как в России, а есть центральные банки с 

умеренным кругом полномочий. Круг полномочий и ответственности 

Центрального банка определяется контрольно-распорядительными функциями 

всей финансовой системы страны. 

Главной целью ЦБ является не получение прибыли, главной и ключевой 

целью любого ЦБ является непрерывное и стабильное функционирование 

финансово-банковских институтов, достижение целей макроэкономического 

регулирования, обеспечение темпов развития и стимулирование народного 

хозяйства [5]. По своей сути Центральный банк является главой банковского 

сектора и коммерческой банковской системы. Он является контрагентом для 

коммерческого банковского сектора, кредитно-финансовых организаций, 

входящих в финансово-кредитную систему страны. Центральный банк может 

быть полностью или частично государственным. Ярким примером банка, 

частично принадлежащего государству, является Федеральная резервная 

система США. Она была создана во время Великой депрессии и послужила 

ответом на этот вызов. Федеральная резервная система представляет собой 

объединение независимых и крупнейших банков США, поэтому можно сказать, 

что Центральный банк США в какой-то степени независим. В США это 

является успешной попыткой создать баланс между частными и 

общественными интересами. Другой пример — полностью зависимый Банк 

России от правительства и парламента. Несмотря на юридическую 

независимость, он находится в полной федеральной собственности. Это 



 
 

                                       Столыпинский вестник №2/2024 

порождает особенность функционирования Банка России как социально 

значимого института, полностью удовлетворяющего экономические и 

социальные общественные потребности. Перечислим ключевые задачи 

Центрального банка на рисунке 1. 

Задачи Центрального 

Банка в России

обеспечить 

устойчивость 

национальной 

денежной единицы

обеспечить 

надежность денежно-

кредитной системы 

страны

обеспечить 

эффективного 

функционирования 

платежной системы 

страны
 

Рис. 1. Ключевые задачи Банка России [1] 

Для выполнения вышеуказанных задач Центральный банк должен быть 

полностью независимым от правительства, но действия центрального банка при 

проведении денежно-кредитной политики должны быть согласованы с 

действиями государственных органов.  

Автономия Центрального банка является важным аспектом, который 

состоит из экономической и политической независимости. Наиболее ценной 

является экономическая самостоятельность, которая выражается в возможности 

неограниченного применения исходя из целесообразности и экономического 

контекста использования всех имеющихся инструментов регулирования 

денежно-кредитной политики без политических и иных форм ограничений, что 

должно быть определено в законе о Центральном банке.  

Политическая самостоятельность является более гибким условием, 

обязывающим, с одной стороны, Центральный банк взаимодействовать с 

другими органами государственного экономического регулирования, но в то же 

время оставаться устойчивым к политическому давлению и принуждению к 

определенным действиям в интересах политической ситуации. 
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Задачи, представленные на рисунке 1, и условия независимости вызывают 

необходимость перечисления основных функций Центрального банка, в 

частности Банка России, которые также представлены в федеральном законе о 

Банке России (рисунок 2). 

Функции 

Центрального Банка в 

России

Эмиссия денег

проведение денежно-

кредитной политики, 

включая управление 

денежным и 

кредитным 

предложением, а 

также политику 

валютного курса

управление 

международными 

резервами

выполнение функции 

кредитора последней 

инстанции 

(рефинансирование 

финансового сектора)

проведение платежей 

и управление 

платёжной системой

казначейское 

обслуживание 

правительства, 

включая проведение 

его платежей, приём 

депозитов

проведение операций 

с МВФ

Функции 

Центрального Банка в 

России

 

Рис. 2. Функции Банка России [4] 

 

Теперь перейдём к обзору целей Банка России, которые также 

определены Федеральным Законом о Центральном банке РФ, отразив их на 

рисунке 3. 
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Цели Центрального 

Банка в России

защита и обеспечение 

устойчивости рубля

развитие и 

укрепление 

банковской системы 

РФ

обеспечение 

стабильности и 

развитие 

национальной 

платежной системы

развитие финансового 

рынка РФ

обеспечение 

стабильности 

финансового рынка 

РФ
 

Рис. 3. Цели Банка России [2] 

Из представленных рисунков можно заметить четкую взаимосвязь между 

целями и функциями Банка России. Целью является глобальное достижение 

определенных показателей и ориентиров экономического развития, тогда как 

функции являются непосредственным элементом, совокупность и сочетание 

которых обеспечивает достижение заданных целей.  

Перейдем к обзору и характеристики денежно-кредитной политики как 

основной деятельности Центрального банка по достижению 

макроэкономического баланса, социальной стабильности и устойчивого 

экономического роста. 

Монетарная или денежно-кредитная политика представляет собой 

комплекс действий специализированных государственных органов на 

денежном и валютном рынках, деятельность которых направлена на 

управление и контроль валютного курса, инфляции, обеспечение стабильности 

экономического роста. Во многих странах монетарную политику проводят 

центральные банки [3]. Денежно-кредитная политика сама по себе является 

инструментом в достижении определенных целей и задач экономического и 

финансового развития государства, который должен отвечать определенным 
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интересам общества и экономического развития, отвечать на вызовы и 

предотвращать угрозы, которые стремятся дестабилизировать существующий 

экономический и социальный порядок в стране [2]. Банк России в своем 

арсенале имеет 8 основных инструментов проведения денежно-кредитной 

политики и в соответствии с фактором независимости применять их на благо 

общества и экономики вне зависимости от текущей политической ситуации 

(рисунок 4). 

Инструменты (методы) 

денежно-кредитной 

политики России

процентные ставки по 

операциям Банка России

нормативы обязательных 

резервов, депонируемых в 

Банке России

операции на открытом 

рынке

рефинансирование 

кредитных организаций
валютные интервенции

установление ориентиров 

роста денежной массы

прямые количественные 

ограничения

эмиссия облигаций от 

своего имени

 

Рис. 4. Инструменты денежно-кредитной политики в РФ [3] 

В мировой практике денежно-кредитная политика направлена на 

стимулирование или ограничение процессов в зависимости от стадии 

экономического цикла. При нарастании кризисных явлений центральные банки 

снижают ставки рефинансирования и размер обязательных резервов, 

увеличивают денежную массу и ослабляют национальную валюту с целью 

получения торговых преимуществ на международных рынках. 
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Наоборот, когда темпы восстановления экономики слишком высоки, 

принимаются меры для замедления экономического роста, чтобы избежать 

будущих коллапсов. Для этого ужесточается денежно-кредитная политика: в 

первую очередь принимаются меры по повышению процентных ставок. 

Проводятся ликвидационные операции, то есть долговые ценные бумаги 

удаляются с рынка с целью высвобождения избыточных свободных 

финансовых ресурсов и т. д. Кроме того, могут применяться определенные 

юридические ограничения. 

В эпоху золотого стандарта регулирование денежного обращения 

происходило стихийно, поскольку золото имело собственную внутреннюю 

стоимость, когда обращение не требовало дополнительной денежной массы и 

легко становилось аккумулятором богатства. 

В современном мире бумажных денег дело обстоит иначе - ведь 

регулирование денежного обращения стало обязательной процедурой. 

Неконтролируемый поток денег может иметь катастрофические экономические 

последствия, например, гиперинфляцию. Это связано с отсутствием 

внутренней, реальной стоимости банкнот, которые являются лишь 

номинальной ценной бумагой. 

Процесс координации денежного обращения происходит на 

государственном уровне и осуществляется следующими финансовыми 

институтами - Центральным банком и Министерством финансов. Бумажные и 

кредитные деньги не могут сами поддерживать оптимальное количество в 

обращении, поэтому Центральный банк и Министерство финансов время от 

времени принимают определенные меры для стабилизации денежной массы. 

Рассмотрим на рисунке 5 меры по регулированию денежного обращения и 

кредитного обращения в России. 
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Инструменты влияния на 

денежное обращение

ЦБ РФ Минфин РФ

Изменение ключевой 

ставки. Это стимулирует 

население и предприятия 

вкладывать или изымать 

деньги в депозиты

Изменение кредитования 

коммерческих банков. 

Получая меньше ресурсов 

от ЦБ, Банковские 

институты меньше 

выдают кредитов, 

следовательно, денег в 

обращении становится 

меньше. 

Изменение обязательных 

резервов КБ. Они 

образуются путем 

отчисления 

определенного процента 

от суммы привлеченных 

средств

Выпуск ценных бумаг. 

Эмитируя облигации, ЦБ 

реализует их на 

финансовом рынке, а 

деньги уплаченные за них 

изымаются из оборота

Изменение налоговой 

ставки. В казну поступает 

больше или денег, значит, 

меняется объем 

обращения

Изменение налоговых 

льгот. Отток или приток 

финансов в бюджет

Изменение бюджетного 

финансирование, прежде 

всего, на 

непроизводительные 

цели.

Эмиссия облигаций

 

Рис. 5. Комплекс мер по регулированию денежной массы и кредитного 

обращения [6] 

В настоящее время многие проблемы денежно-кредитной среды 

российской экономики остаются нерешенными, состояние денежного 

обращения и регулирования не является оптимальным. В частности, инфляция, 



 
 

                                       Столыпинский вестник №2/2024 

«долларизация» и доля наличных денег в денежной массе остаются на высоком 

уровне, что является триггером для дестабилизации макроэкономической 

устойчивости; национальная валюта укрепляется довольно высокими темпами, 

повторяются кризисы, особенно банковские кризисы. В России наблюдаются 

диспропорции в региональном размещении промышленных предприятий и 

кредитных организаций, соответствующее перераспределение и концентрация 

денежной массы и, как следствие, контроль над денежными потоками, что 

снижает конкуренцию и поощряет монополизм. В структуре национальной 

кредитной системы не сформированы некоторые финансовые институты, 

успешно работающие в западных странах, они существенно недооценены и 

имеют ограничения на взаимодействие с мировым финансовым рынком, в 

целом финансовый рынок в целом развит слабо. 

На основании представленных данных можно сделать вывод, что 

Центральный банк России является важным звеном в обеспечении 

макроэкономической стабильности и темпов роста национальной экономики. В 

связи с особенностями формирования Банка России он обслуживает 

исключительно социально-экономические интересы общества, будучи 

формально самостоятельным, но полностью государственным. Кроме того, ЦБ 

является единственным уполномоченным органом по проведению денежно-

кредитной политики с использованием всех ее инструментов. Регулирование 

денежной массы и кредитного обращения осуществляется не только Банком 

России, но и Министерством финансов Российской Федерации. 
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