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Аннотация. ФТС России является главным администратором доходов бюдже-

та, что предполагает осуществление таможенными органами фискальной функ-

ции. Механизм администрирования таможенных доходов неразрывно связан с 
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планированием и прогнозированием, которые в свою очередь позволяют оце-

нить результаты деятельности таможенных органов.  

Annotation. The Federal Customs Service of Russia is the chief administrator of 

budget revenues, which implies the implementation of fiscal functions by customs 

authorities. The mechanism of customs revenue administration is inextricably linked 

with planning and forecasting, which in turn allow assessing the results of the activi-

ties of customs authorities. 
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Введение. Федеральная таможенная служба (ФТС России) является фе-

деральным органом  исполнительной власти, осуществляющим свои полномо-

чия в сфере таможенного дела (регулирование, контроль и надзор), а также вы-

полняющим функции агента в сфере валютного контроля и специальные функ-

ции по борьбе с преступлениями и административными правонарушениями [1-

2].  

Кроме того, ФТС России обладает статусом главного администратора до-

ходов бюджета (ГАДБ). Так, администрирование таможенных доходов является 

важным направлением деятельности таможенных органов, так как таможенные 

платежи в структуре бюджета занимают значительную долю (около 35%), что в 

свою очередь позволяет государству стабильно осуществлять свою деятель-

ность [3].  

Материалы и методы исследования. Администрирование доходов в 

сфере таможенного дела включает в себя 2 основных направления: 

− управление денежными средствами (анализ и прогнозирование тамо-

женных платежей, ведение оперативного и бюджетного учета и т.д.); 
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− контроль за правильностью исчисления, своевременностью уплаты та-

моженных платежей, ставок и пошлин в отношении товаров, перемещаемых 

через границу Союза. 

Планирование можно представить как процесс постановки будущих це-

лей и средств их достижения. То есть планирование позволяет установить акту-

альные цели и выбрать оптимальные и эффективные средства их достижения, 

результатом планирования, как правило, является план, стратегия или концеп-

ция. 

Непосредственно в таможенных органах прогнозирование позволяет 

установить размер будущих таможенных доходов (на определенный период 

времени) для обоснованного выбора направления деятельности (планирования) 

и исполнения поставленных задач на основе полученных прогнозных оценок.  

Правовой основой государственного планирования и прогнозирования 

является Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом пла-

нировании в Российской Федерации», в котором закреплены участники страте-

гического планирования и их полномочия, документы стратегического плани-

рования, которые разрабатываются в процессе планирования и программирова-

ния на каждом уровне РФ [4]. 

В настоящее время планирование осуществляется на трехлетнюю пер-

спективу, что закреплено в Бюджетном кодексе РФ, то есть проект федерально-

го бюджета составляется на очередной финансовый год и плановый период 

(последующие 2 года) [5-6].  

Основными нормативно-правовыми документами при планировании яв-

ляются Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон «О федеральном бюджете», 

программа социально-экономического развития РФ, а также Приказ Минфина 

от 27.11.2007 № 120н «О порядке составления и ведения кассового плана ис-

полнения федерального бюджета в текущем финансовом году» и иных право-

вых актах Российской Федерации. В указанных выше документах определены 

общие правила и требования к организации планирования таможенных доходов 

в составе федерального бюджета. 
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Составление проекта федерального бюджета находится в ведении Мини-

стерства финансов Российской Федерации (Минфин России). Особую роль в 

этом процессе играют ГАДБ, которые обеспечивают полноту и своевремен-

ность составления проекта бюджета. Так, ФТС России, как ГАДБ собирает и 

предоставляет необходимую информацию для составления проекта в пределах 

своих компетенций (прогноз поступлений доходов с его обоснованием, различ-

ные аналитические материалы и сведения, необходимые для кассового плана).  

В рамках ФТС России данная деятельность относится к компетенции 

Главного управления федеральных таможенных доходов и тарифного регули-

рования (ГУФТДиТР), входящего в структуру таможенных органов. Также про-

гнозом кассовых поступлений по доходам ФТС России занимается Финансово-

экономическое управление. 

ФТС России в обязательном порядке представляет Министерству финан-

сов РФ прогноз поступлений на очередной финансовый год и плановый период 

вместе с обоснованием не позднее 26 апреля текущего финансового года в рам-

ках системы «Электронный бюджет». Показатели обоснований прогноза по-

ступления доходов и показатели прогноза должны соответствовать друг другу 

[6]. 

Результаты исследования и их обсуждение. В общем виде бюджетный 

процесс с участием ФТС России выглядит следующим образом: Минфин РФ на 

основе прогнозных значений ФТС России и своих расчетов составляет проект 

бюджета и направляет его Правительству РФ. Далее проект рассматривается в 

Государственной Думе в трех чтениях, принимается и отправляется в Совет 

Федерации. После одобрения проекта закона о федеральном бюджете, он под-

писывается президентом РФ и обнародуется. Так, в конечном итоге на основе 

Федерального закона «О федеральном бюджете» происходит формирование 

планового задания для ФТС России в части перечисления таможенных плате-

жей в доходную часть федерального бюджета (рисунок 1).  
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Рисунок 1 - Схема взаимодействия ФТС России и иных органов в бюджетном 

процессе [7] 

 

Далее распределение установленных значений по суммам сбора тамо-

женных платежей (в рамках каждого их вида) происходит между региональны-

ми таможенными управлениями (РТУ) и таможнями непосредственного подчи-

нения (ТНП) поквартально с момента утверждения параметров и показателей 

федерального бюджета. Координаторами процесса планирования и прогнозиро-

вания на данном уровне выступают службы федеральных таможенных доходов 

и отделы таможенных платежей. 

В течение отчетного периода также ведется постоянный контроль за ис-

полнением установленных показателей, а также дается оценка качеству дея-

тельности каждого таможенного органа. Уровень выполнения планового зада-

ния по поступлению таможенных платежей в федеральный бюджет складыва-

ется из значений показателей таможенных пошлин, НДС на импортные товары, 

акцизов и таможенных сборов соответствующего периода. Так, на рисунке 2 

представлена динамика уровня выполнения прогнозируемого задания по адми-

нистрированию ФТС России доходам в федеральный бюджет за 2020-2022 гг. 

[8] 
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Рисунок 2 - Динамика перечислений доходов ФТС России в федеральный 

бюджет и выполнение контрольных показателей в 2020–2022 гг. [8] 

 

По данным рисунка 2 можно заключить, что отклонения фактически пе-

речисленных таможенных платежей от установленных (плановых) за весь пе-

риод времени составили в пределах от 2-23%. При этом стоит подчеркнуть, что 

в настоящее время законодательно не установлен показатель фактических и за-

планированных объемов доходов в федеральный бюджет, однако принято счи-

тать целевыми ориентиром расхождения в ±15%.  

Выводы. Рассматривая итоги 2020 года можно отметить, что плановый 

показатель был превышен на 7,69% или 4 млрд. рублей, что может быть обу-

словлено заниженными рыночными ожиданиями и падением цен на нефть (ко-

торые оказывают значительное влияние на торговлю), на фоне которых осу-

ществлялся прогноз. В целом по итогам года был отмечен рост поставок про-

дуктов питания и драгоценных металлов, за счет которых и произошел такой 

скачок. 

В 2021 году отмечается самый высокий показатель по уровню выполне-

ния планового показателя – 123,9%, что является больше негативным фактором 

для таможенных органов. В целом значительный рост таможенных платежей 
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связан с увеличением экспортных ставок на топливно-энергетические ресурсы 

и мировой инфляцией.  Стоит подчеркнуть, что перевыполнение установлен-

ных контрольных показателей может свидетельствовать о неэффективном про-

гнозировании и планировании в частности. Однако при этом в силу сырьевой 

специфики российской экономики, варьирование цен оказывает существенное 

влияние, как на прогнозные значения, так и на качество выполнения контроль-

ных заданий.  

В 2022 году ФТС России перевыполнила план лишь на 2,4%, несмотря на 

сложную экономическую и политическую обстановку, ряд наложенных санк-

ций и переориентации российской экономики на развитие параллельного им-

порта. Можно отметить, что незначительное перевыполнение плановых показа-

телей считается нормой, в силу того, что установленные контрольные задания в 

течение года корректируются в соответствии с меняющимися условиями, а 

также уточняются (к концу отчетного года).  

Таким образом, резюмируя все вышесказанное можно отметить, что про-

цесс планирования и прогнозирования таможенных доходов остается приори-

тетным направлением деятельности таможенных органов, позволяющим уста-

навливать достижимые показатели поступления таможенных доходов и осу-

ществлять контроль и анализ их выполнения с целью корректировки доходов 

бюджета или принятия управленческих решений по повышению эффективно-

сти деятельности таможенных органов. 
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