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Аннотация: Данная статья изучает предпосылки к всеобщему внедрению 

инновационных технологий и специфике их применения в государственных ор-

ганах, рассматривая вопрос с точки зрения применения инновационных техно-

логий в структуре управления государственным бюджетом, обозревает текущие 

проблемы в системе государственного бюджетного управления и предлагает 

пути их решения за счет внедрения новых технологических решений. 

Annotation: This article examines the prerequisites for the universal spread of 

the phenomenon of digitalization and the specifics of its application in government 

agencies, considering the issue from the point of view of the use of innovative tech-

nologies in the structure of state budget management, reviews current problems in the 

system of state budget management and offers solutions for the introduction of new 

information technologies. 
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ное управление, управление активами. 
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Введение. За последние десятилетия, с момента начала массового рас-

пространения, активного использования интернета и цифровых технологий за 

пределами закрытых институтов, государственных структур и военизирован-

ных организаций, стали очевидны плюсы повсеместного применения новых 

технологий на различных уровнях человеческой жизнедеятельности. Они поз-

воляют перевести многие обыденные, механические, государственные, личные 

и деловые взаимодействия людей в онлайн пространство, позволяя не только 

упростить процесс самого взаимодействия, но и создать след этого взаимодей-

ствия на серверах, поддерживающих сеть интернет. Аудитория интернет-

сервисов и потребителей онлайн контента растет ежедневно по всему миру, 

включая в себя все слои населения и все возраста. Подобные инновации в об-

щественной жизни не могли не оказать влияние на государственные структуры 
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по всему миру. Повсеместное появление компьютеров, бухгалтерских про-

грамм, программ работы с документацией, программ позволяющих дистанци-

онно, а иногда и в автоматическом режиме осуществлять деятельность, необхо-

димую для работы бюджетных организаций, все эти коренные изменения об-

щества берут свое начало еще с конца XX века. За это время сами системы не 

один раз эволюционировали, стали полноценной частью жизни мирового со-

общества, а в частности и государственных служащих, и людей, получающих 

государственные услуги [1-3]. 

Цель исследования — рассмотрение способов и возможностей совер-

шенствования государственной финансовой сферы с применением инноваци-

онных технологий в современных реалиях.  

Результаты исследования. Россия по праву занимает одну из лидирую-

щих позиций по уровню цифровизации населения и внедрению информацион-

ных технологий (IT) во все сферы жизни населения страны. Под финансовой 

инновацией понимается появление новых финансовых продуктов, технологий 

или организационных форм бизнеса, позволяющих снизить издержки и (или) 

риски экономических агентов [4].  

Ключевым документом, обуславливающим необходимость цифровизации 

и внедрения инновационных методов работы в государственные органы, явля-

ется Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации 

на 2017-2030 года, подписанная президентом РФ в 2017 году [5].  

В последствии этот общий документ трансформировался в частные внут-

риведомственные предписания и указы, обязывающие отдельные организации 

приводить в исполнение нормы, закрепленные в изначальной стратегии. К при-

меру, у Федеральной таможенной службы (ФТС) есть свой список рекоменда-

тельных и необходимых к исполнению мер до 2030 года, результатом которых 

должны стать: автоматизация работы таможенных органов, обеспечение авто-

матизации таможенных платежей, создание IT-инфраструктуры [6].  

Одним из успешных примеров применения инновационных технологий в 

рамках ФТС является внедрение системы цифровой – программы, которая по 
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определённому списку документов одобряет импорт/экспорт товаров и позво-

ляет совершить оплату всех пошлин в рамках личного кабинета.  

Другими успешными проектами в рамках автоматизации процессов взаи-

модействия граждан и государства можно считать проект ГосУслуги, предо-

ставляющий резидентам и не резидентом России получить консультации по во-

просам различных документов и решить большинство вопросов дистанционно, 

а так же проект Федеральной налоговой службы (ФНС) МойНалог, позволяю-

щий гражданам самостоятельно выплачивать налоги, получать консультации и 

оповещения в режиме реального времени из любой точки мира, без необходи-

мости личного присутствия в здании налогового управления.  

Важным документом, определяющим важность внедрения инновацион-

ных технологий на государственном уровне, является Стратегия национальной 

безопасности РФ, закрепленная указом президента от 02.07.2021 года [7]. Од-

ними из ключевых пунктов данной стратегии являются: укрепление обороны; 

укрепление социального согласия и политической стабильности; повышение 

качества жизни населения; сохранение и развитие культуры; повышение кон-

курентоспособности национальной экономики. 

Обеспечение исполнения пунктов Стратегии национальной безопасности 

лежит на правительстве и отдельных государственных организациях, каждая из 

которых выполняет свою часть задач, формируя общий пул успеха Стратегии. 

Ключевым элементом успеха исполнения Стратегии, является именно эффек-

тивное и автоматизированное управление активами и, непосредственно, бюд-

жетом России.  

Финансовые активы страны генерируются из многочисленного количе-

ства источников: выплаты гражданами и организациями налогов, пошлин, 

штрафов, прямых взносов в бюджет (в том числе и нововведение в виде, так 

называемого, «Windfall Tax», предполагающего прямую выплату крупными 

компаниями налога на сверхприбыль в бюджет страны), продажи государством 

товаров заграничным партерам, оказания государственных услуг и так далее.  
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Существуют десятки, подобных вышеописанным, способов формирова-

ния госбюджета. Однако, помимо необходимости создания и поддержания ре-

гулярного притока средств в казну страны, так же необходимо обеспечивать и 

их целенаправленное расходование в соответствии с  текущими задачами госу-

дарства. Исходя из текущей структуры управления активами России, можно 

условно разделить работу с госбюджетом на три ключевые точки процесса: 

утверждение, исполнение и отчетность.  

Планирование бюджета и его утверждение происходит на ежегодной ос-

нове под полным контролем правительства России в лице Государственной 

Думы при консультативной поддержке Банка России и других государственных 

организаций.  

Правительство утверждает необходимые к финансированию проекты, 

государственные закупки, гранты, государственные программы, оборонные за-

казы, социальные выплаты, финансовое обеспечение работы государственных 

органов и т.д. Однако, большинство данных о тратах государственного бюдже-

та, планах и государственных программах являются открытыми (за исключени-

ем расходов на силовые и оборонные структуры), что могло бы позволить част-

ным организациям и лицам предлагать свои идеи по оптимизации затрат и до-

стижению профицита бюджета. Несомненно, подобное может быть расценено 

как переход от представительной демократии к прямой, но все же, возможно 

стоит привлекать большее количество участников к работе над планированием 

и утверждением федерального бюджета.  

Исполнение бюджета, благодаря как раз инновационным технологиям в 

виде интернет-банкинга, компьютерных программ, формирующих учет и от-

четность, а также другим средствам и IT-решениям, практически автоматизиро-

вано, а в случае необходимости оно может быть скорректировано в более вы-

годную для государства сторону. Общая бюджетная отчетность формируется из 

результатов работы IT-решений, отдельных отчетов ведомств и ответственных 

лиц и, по большей части, публикуется в открытом доступе.   



 
                                            Столыпинский вестник №5/2023 

Ключевыми проблемами в нынешнем устройстве формирования государ-

ственного бюджета являются следующие.  

1. Существенный дефицит бюджетов значительного количества субъек-

тов РФ. Не считая новоприсоединенных, 39 и 85 регионов России завершили 

2022 год с дефицитом бюджета.  Антирекорды в данном случае принадлежат 

Тюменской, Мурманской и Белгородской областям, где дефицит бюджета со-

ставил 39 млрд, 23 млрд и 20 млрд рублей соответственно. При этом в 2021 году 

количество дефицитных регионов насчитывало 19 субъектов. Не смотря на по-

добный рост количества субъектов страны с дефицитным бюджетом, общий 

профицит региональных бюджетов за 2022 составил 617 млрд руб., при общих 

доходах в 16,4 трлн [8].  

2. Региональное управление федеральными кредитами. Федеральное пра-

вительство ежегодно выделяет миллиарды рублей в кредитном формате субъ-

ектам страны. Последний аудит Министерства финансов показал, что практи-

чески в полном объеме, вопреки необходимости инвестиций в инфраструктур-

ные, социальные и экономически выгодные инициативы, эти средства уходят 

на погашение долговых обязательств (более 50%) и на оплату текущих расхо-

дов (более 47%) [3]. 

3. Значительный объем теневой экономики, составляющий от года к году 

на протяжении последних 20 лет более 20% от ВВП страны. В первую очередь, 

важно учитывать, что неучтенность и отсутствие регулирования «серой» эко-

номики – это в первую очередь недополучение средств в бюджет. Нововведе-

ния в виде налогового статуса самозанятого и обложения налогом крупных 

сделок по купле-продаже имущества, предметов роскоши между частными ли-

цами и других попыток государства вывести «серую» зону экономики в право-

вое поле оказались недостаточно эффективными [3]. 

4. Общий дефицит бюджета. В 2022 году дефицит бюджета России соста-

вил 3,3 триллиона рублей, что лишь не на много отстает от ковидного 2020 го-

да, когда дефицит бюджета составил более 4 триллионов рублей. Причины по-

добного очевидны: последствия санкций, изоляция от европейской экономики, 
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изменение торговых коридоров. Центробанк предполагает рост ВВП в 2023 го-

ду до 2,5%, однако это не решает проблему дефицита бюджета, рост которого 

может привести к общему спаду экономического развития РФ [8].  

Не смотря на все вышеописанные проблемы, то, как Российская экономи-

ка справляется с вызовами современности показывает, что правительству уда-

лось выстроить надежную и результативную систему управления бюджетными 

средствами, которая в соответствии с интересами национальных стратегий раз-

вития, исполняет свои обязанности, повышая уровень жизни и безопасность 

граждан страны. Очевидно, что дальнейшее развитие этой системы должно за-

ключаться в ее качественном улучшении, а именно в использовании большего 

количества инновационных, технологических решений.  

Во-первых, необходимо рассмотреть применение искусственного интел-

лекта (ИИ, нейросеть), который мог бы упростить и автоматизировать, к при-

меру, систему государственных закупок, на которую ежегодно уходит более 10 

триллионов рублей. Специальная нейросеть отечественной разработки могла 

бы оценивать заявки по тендерам, вычислять ошибки в документации, выявлять 

наиболее подходящие цены, вычислять мошеннические схемы по определен-

ным потернам, вести учет заявителей по тендерам, составлять сквозную анали-

тику и многое другое. Причем, подобное решение способно не только автома-

тизировать и облегчить работу госслужащих, работающих по направлению 

формирования пула госзакупок, но и сократить время на принятие решений за 

счет отсеивания большей части заявителей, а также существенно уменьшить 

расходы на операционную деятельность. 

Во-вторых, одним из значительных достижений и инноваций мировой 

экономики последнего десятилетия стал блокчейн, польза и обширный функ-

ционал которого только недавно стали очевидны для правительственных кру-

гов нашей страны. Блокчейн - программа, которая является разновидностью 

технологии распределенных реестров, в рамках которой вся информация о со-

вершенных транзакциях учитывается в блоках, связанных между собой и пред-

ставляющих цепочку данных [9].  
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Данное решение применимо в системе исполнения и системе отчетности 

государственного бюджета. К примеру, федеральное правительство выделяет 

региону «А» определенную сумму на строительство участка федеральной трас-

сы. Регион «А» по смарт-контракту получает финансирование и с собственного 

электронного кошелька расходует средства, которые подотчетны всегда и в 

любой момент времени. Недавняя инициатива Банка России по внедрению 

CBDC (Central Bank Digital Currency), цифровой валюты центрального банка, 

показывает стремление к оптимизации бюджета страны. Помимо вышеописан-

ного способа применения, внедрение CBDC повлияет на проблему с работой 

регионов с федеральными кредитами, которые зачастую расходуются по неце-

левому назначению. 

Выводы. Федеральный бюджет выступает ключевым элементом испол-

нения задач и функций страны, обеспечивая ее уверенное и устойчивое разви-

тие. На нынешнем этапе Россия развивает ключевые направления в сфере внед-

рения цифровых инноваций в структуры государственного управления и 

управления финансами. Каждые несколько лет на рынке информационных тех-

нологий появляются новые решения и продукты, которые кардинально меняют 

не только отношение к безопасности, финансовым институтам, но и указывают 

на возможности и решения, которых раньше не было.  

Задачей Правительства в настоящее время является своевременное реаги-

рование на вызовы времени и регулярном внедрении новейших информацион-

ных технологий. При этом, процесс внедрения должен не быть революционным 

или, в корне, меняющем структуру государственного управления, он должен 

именно вносить инновации в сложившуюся и отлаженную систему. 
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