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Аннотация: в статье рассматривается нормативно-правовая база, 

регламентирующая вопросы сохранения объектов культурного наследия. 

Автор указывает на отсутствие формирования какой-либо охранной зоны или 
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зоны с особым режимом в отношении исследуемого объекта историко-

культурного наследия. В результате предлагается вариант решения 

сложившейся проблемы. 

Abstract: the article discusses the regulatory framework governing the 

preservation of cultural heritage objects. The author points out that there is no 

formation of any security zone or zone with a special regime in relation to the 

studied object of historical and cultural heritage. As a result, a solution to the 

current problem is proposed. 
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Историко-культурная архитектура играет определяющую роль в 

преемственности культур различных эпох и несет в себе не только наслоение 

культурных пластов разных эпох, но и определяет индивидуальный облик 

города. Отсутствие подобающего внимания к проблеме сохранения 

исторической застройки негативно отражается и на духовной, и на 

материальной сферах человеческой жизни. 

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим все виды 

деятельности, связанные с объектами историко-культурного наследия на 

территории Российской Федерации, является 73 Федеральный закон от 24 

мая 2002 года, он определяет «объекты культурного наследия» как объекты 

недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, 

скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники 

и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате 

исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения 

истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и 

техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры, а 
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также являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными 

источниками информации о зарождении и развитии культуры [1]. 

 

Рисунок 1 – Виды деятельности, направленные на сохранение объектов 

историко-культурного наследия 

 

В соответствии с законодательством Российской Федерации для 

каждого объекта историко-культурного наследия должна быть сформирована 

охранная зона. Охранные зоны объектов историко-культурного наследия 

устанавливаются в соответствии с Федеральным законом от 25 июня 

2002года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории 

и культуры) народов Российской Федерации» в целях обеспечения 

сохранности таких объектов в их исторической среде на сопряженных с ними 

территориях. В соответствии со статьей 34 вышеуказанного Федерального 

закона такие зоны включают в себя: охранные зоны, зоны регулирования 

застройки и хозяйственной деятельности, зоны охраняемого природного 

ландшафта [1]. 

Регламентирование порядка разработки проектов зон охраны объектов 

культурного наследия, а также требований к режимам использования земель 

и градостроительным регламентам в границах данных зон осуществляется на 

основании Постановления Правительства Российской Федерации от 12 

сентября 2015 года № 972 Об утверждении Положения о зонах охраны 
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объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 

положений нормативных правовых актов Правительства Российской 

Федерации. 

В целях решения проблемы сохранения культурного наследия 

Шадринска, в 2003 году Правительством Курганской области было принято 

постановление об утверждении границ зоны охраны и включении в реестр 

памятников истории и культуры г. Шадринска, в котором были определены 

режимы использования и сохранения памятников и их прилегающих 

территорий. Согласно этому постановлению 160 объектов культурного 

наследия, из которых один федерального значения, остальные – 

регионального, подлежат государственной охране в соответствии с 

требованиями действующего законодательства в области сохранения, 

использования, популяризации и государственной охраны объектов 

культурного наследия. Зоны охраны должны быть главным инструментом 

сохранения наследия в его исторической градостроительной и ландшафтной 

среде, территорией защиты, где устанавливается особый режим 

градостроительной и хозяйственной деятельности, обеспечивающий 

физическую сохранность объекта культурного наследия и его исторического 

окружения. 

Объектом данного исследования является объект историко-

культурного наследия, расположенный в городе Шадринске – Дом жилой Н. 

В. Протопопова – купца второй гильдии, директора Шадринского 

Общественного банка. Располагается объект исследования по адресу: город 

Шадринск, улица Карла Либкнехта, дом 9 (рисунок 2).  

Рассматривая земельный участок под объектом историко-культурного 

наследия, мы видим, что разрешенный вид использования данного 

земельного участка: для эксплуатации многоквартирного жилого дома. 
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Рисунок 2 – Фасад Дома Н.В. Протопопова в настоящее время 

 

Фрагмент публичной кадастровой карты, на котором отражен объект 

исследования представлен на рисунке 3. 

 

Рисунок 3 – Фрагмент публичной кадастровой карты 
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Исходя из сведений публичной кадастровой карты, можно увидеть, что 

исследуемый объект не находится в зоне с особыми условиями 

использования территорий. 

Помимо проекта охранных зон двадцатилетней давности в отношении 

исследуемого объекта историко-культурного наследия отсутствует 

формирование какой-либо охранной зоны или зоны с особым режимом 

использования. 

Охранная зона объекта историко-культурного наследия, 

расположенного в черте населенного пункта, составляет 100 метров от 

внешних границ территории памятника (в соответствии со статьей 34.1 

Федерального закона от 25.06.2002 № 73 «Об объектах культурного наследия 

(истории и культуры) народов Российской Федерации») [4]. 

На картографическом материале 2GIS сформируем охранную зону 

рассматриваемого нами объекта историко-культурного наследия. 

 

Рисунок 4 – Охранная зона объекта историко-культурного наследия 

«Дом жилой Н. В. Протопопова» 
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В ходе проведенного анализа охранной зоны рассматриваемого объекта 

историко-культурного наследия в непосредственной близости от объекта 

историко-культурного наследия был обнаружен выход подземной газовой 

трубы. В соответствии Федеральным законом от 25.06.2002 № 73 «Об 

объектах культурного наследия (истории и культуры) народов Российской 

Федерации», регламентируемым, в том числе, и создание охранных зон 

объектов историко-культурного наследия, расположение такого надземного 

объекта в границах охранной зоны объекта историко-культурного наследия 

запрещено. 

В рамках данного исследования предлагается перенос газопровода, 

нарушающей охранную зону объекта историко-культурного наследия. 

Картографический материал с проектным местоположением газовой трубы 

представлен на рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Проектные предложения по переносу объекта, 

нарушающего охранную зону «Дома жилого Н. В. Протопопова» 
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Для переноса газопровода необходимо формирование земельного 

участка[5], расположенного на углу улиц Гагарина и Советской. На данной 

территории не сформирован земельный участок (рисунок 6), в 

непосредственной близости располагаются автомобильная дорога и жилой 

многоквартирный дом. 

 

Рисунок 6. Фрагмент публичной кадастровой карты 

 

В соответствии с генеральным планом города проектируемый 

земельный участок располагается в зоне 2-3 этажной застройки. 

В соответствии с правилами землепользования и застройки города 

Шадринска размещение земельного участка с газопроводом в данной зоне 

является допустимым в соответствии со вспомогательным видом 

разрешенного использования.  

Таким образом, в результате реализации данного проектного 

предложения в границах охранной зоны объекта историко-культурного 

наследия не будет объектов, нарушающих его охранную зону. 
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