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Аннотация: В данной статье автором рассматриваются современные 

проблемы мелиоративных земель и систем с учетом исторических этапов 

развития законодательства в сфере мелиорации. Выявлено, что с момента 

возникновения мелиорации практически полностью отсутствовала нормативно-

правовая база на то время. Исторические недостатки законодательства 

заключаются в фрагментарном характере нормативно-правовых актов и 
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множествах недостатков в них. В данной статье, по мимо исторических 

аспектов, обобщен и новый материал по исследуемой теме, где определяются 

функции органов государственной власти на уровне Субъектов РФ, а также 

рассматривается, как указанные функции реализуются в Тюменской области. 

Annotation: In this article, the author examines the current problems of 

reclamation lands and systems, in which the development of legislation in the field of 

reclamation is considered. It was revealed that since the beginning of land 

reclamation there was almost no legal and regulatory framework at that time. The 

historical consequences of legislation lie in the fragmented nature of legal acts and 

the consideration of shortcomings in them. In this article, on a special aspect, 

generalized and new material on the electoral topic, where state authorities at the 

level of the Subjects of the Russian Federation, as well as regulate how to restore 

functions are implemented in the Tyumen region. 

Ключевые слова: мелиорация, органы государственной власти, 

государственная программа, законодательство . 
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Деятельность по мелиорации земель сопровождает Российское 

государство на протяжении всей его истории. Применение мелиоративных 

мероприятий обусловлено климатом и географией страны еще при 

строительстве первых поселений, возникающих на берегах рек и лесах. 

Географические и климатические факторы страны способствовали применению 

культуртехнических мероприятий. Ярким примером в России является г. 

Санкт-Петербург, который воздвигнут при Петре Первом, где был задействован 

вид мелиорации – строительство каналов для осушения болотистой местности.  

В осуществлении мелиоративных работ участвуют многие субъекты 

права: государство, частные лица, сельские общества, но долгое время правовое 

регулирование общественных отношений в данной области отсутствовало. В 
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связи, с чем существовала необходимость в принятии закона, регулирующего 

вопросы мелиорации земель.  

Первый закон в данной области был принят 20 мая 1902 года, это были 

«Правила об устройстве канав и других водопроводных сооружений на чужих 

землях для осушительных, оросительных и обводнительных целей». Правила 

содержали множество недостатков, что затрудняло их применение на практике 

[1]. 

Основные этапы развития законодательства представлены на 

рисунке 1.  

 

Рисунок 1. Этапы развития законодательства в сфере мелиорации 
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В настоящее время одним из направлений современной мелиорации 

земель является эффективное вовлечение в оборот земель 

сельскохозяйственного назначения путем восстановления и развития 

мелиоративного комплекса. Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 мая 2021 года № 731 утверждена Государственная программа 

эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и 

развития мелиоративного комплекса Российской Федерации [2].  

В соответствии с указанным Постановлением, а также с основным 

нормативно-правовым актом в области мелиорации — Федеральным законом 

от 10 января 1996 г. № 4-ФЗ «О мелиорации земель» [3], можно выделить  

функции, возложенные на органы государственной власти Субъектов 

Российской Федерации, представленные в таблице 1. 

Таблица 1 

Функции органов государственной власти субъекта 

Функция Деятельность ОГВС 

законодательная разработка и реализация федеральных и региональных 

(территориальных) программ в области мелиорации земель; 

организация разработки норм и правил в области мелиорации 

земель 

управленческая паспортизация мелиоративных систем и отдельно расположенных 

гидротехнических сооружений; организация учета и проведение 

мониторинга мелиорированных земель; организация учета 

мелиоративных защитных лесных насаждений 

контролирующая проведение мероприятий по контролю за состоянием 

мелиорированных земель при осуществлении государственного 

земельного надзора 

финансирующая организация финансирования мелиорации земель; организация и 

финансирование научно-исследовательских и опытно-

конструкторских разработок в области мелиорации земель 

 

Рассмотрим указанные функции на примере Тюменской области. 

Законодательная. Правительством Тюменской области утверждена 

государственная программа «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 

— 2025 годы. В рамках указанной программы реализуются подпрограммы, 

такие как:  
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• «Развитие мелиоративного комплекса Тюменской области»; 

• «Комплексное развитие сельских территорий»; 

• «Эффективное вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного 

назначения и развитие мелиоративного комплекса Тюменской области». 

Основными целями указанных подпрограмм являются:  

• повышение продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного 

производства и плодородия почв средствами комплексной мелиорации; 

• сохранение сельскохозяйственных угодий и химическая 

мелиорация почв на пашне [4,5]. 

Управленческая. В целях исполнения поручения Губернатора Тюменской 

области А. В. Моора определить механизм создания, восстановления и 

дальнейшего использования системы водопонижения 

г. Тюмени реализуется «пилотный проект» по совершенствованию 

функционирования систем водопонижения г. Тюмени. В рамках «пилотного 

проекта» проводится анализ и инвентаризация имеющихся мелиоративных 

систем, систем водопонижения и водоотведения в Тюменской области [6,7,8]. 

Финансирующая. Также в рамках проекта определены ориентировочные 

затраты на разработку схемы систем водоотведения, ориентировочные затраты 

на восстановление на каждый километр каналов и стоимости проектно-

изыскательских работ по приведению в нормативное состояние мелиоративных 

систем Тюменской области. Работы планируется осуществить за счет средств 

местного и областного бюджета [9,10,11]. 

Контролирующая. В рамках муниципальных контрактов осуществляется 

подготовка предложений по определению (изменению) границ зон затопления 

и подтопления водных объектов Тюменской области в соответствии с 

«пилотным проектом». Мониторинг мелиорированных земель осуществляется 

органами государственной власти Тюменской области в рамках 

государственного мониторинга земель сельскохозяйственного назначения. 
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Таким образом, Правительство Тюменской области всесторонне 

способствует решению исторически сложившейся проблемы мелиорированных 

земель и систем, в рамках полномочий субъектов Российской Федерации 

[12,13,14,15]. 
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