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Аннотация 

 

 В статье рассмотрены проблемы не целевого использования земельных 

участков и приведены статистические данные зафиксированных 

правонарушения в сфере экологии и природопользования. Авторы изучили ряд 

причин, послуживших основанием для возникновения противоправных 

действий в сфере экологии и природопользования. Предложили ряд мер, 

которые позволили бы решить проблему нарушения норм экологического 

законодательства. 
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Annotation 

The article deals with the problems of non-targeted use of land and provides 

statistical data of recorded offenses in the field of ecology and nature management. 

The authors studied a number of reasons that served as the basis for the emergence of 

illegal actions in the field of ecology and nature management. They proposed a 

number of measures that would solve the problem of violations of environmental 

legislation. 
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В целом, институт изъятия земельных участков в связи с нецелевым 

использованием, в отличие от механизма прекращения права аренды, в 

правоприменительной практике не развит и требует дальнейшего развития и 

совершенствования. 

Для устранения противоречий и возможности дальнейшего развития 

доктринального подхода необходимо закрепить  в ЗК РФ определение целевого 

использования земельного участка. Проблема нецелевого использования 

земельных участков требует комплексных мер, по улучшению системы 

законодательства в данной области. К таким мерам можно отнести изменение 

действующего законодательства Российской Федерации в части осуществления 

государственного земельного надзора, применение кадастровой стоимости для 

исчисления штрафов за использование земельных участков не по целевому 

назначению и совершенствование составов административных 

правонарушений в сфере земельных отношений[2]. 

Как уже упоминалось ранее, существует определенный ряд проблем, 

решение которых позволит улучшить систему законодательства, и, 

следовательно, повысит эффективность существующих мер на практике. 
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Для того, чтобы более наглядно рассмотреть проблему не целевого 

использования земельных участков, рассмотрим общее число 

зарегистрированных экологических преступлений и их динамику с 2021 по 

2022 гг (таблица №1). 

Экологические преступления и их виды 2021 г 2022 г 

Всего 25 566 24 857 

Нарушение правил охраны окружающей 

среды при производстве работ 

24 14 

 

Нарушение правил обращения экологически 

опасных веществ и отходов 

31 36 

Загрязнение вод 17 29 

Загрязнение атмосферы 2 6 

Загрязнение морской среды 7 3 

Незаконная охота 1615 1928 

Незаконная рубка лесных насаждений 14834 14192 

Уничтожение или повреждение лесных 

насаждений 

1381 1063 

Нарушение режима особо охраняемых 

природных территорий и природных 

объектов 

65 58 

Нарушение целевого использования 

земельного участка 

3165 3216 

Иные виды экологических преступлений 4425 4312 
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Таблица №1 – Количество зарегистрированных экологических 

преступлений за 2021 и 2022 гг. 

Исходя из представленных данных, можно сделать вывод, о том, что 

анализ общего состояния экологической преступности на территории 

Российской Федерации за указанный период свидетельствует о тенденции ее 

снижения. Количество нарушений целевого использования земельного участка 

за 2021 год составило 12,38 % от общего числа экологических 

преступлении[1,2,3]. 

За аналогичный период следующего года было выявлено 12,94 % 

нарушений, что на 0,56 % больше, чем в 2021 году. При этом общее число 

экологических преступлений сократилось на 0.97% за указанный период. 

Данные представлены на рисунке. 

Распределение земель по категориям в Российской Федерации исходя из 

данных государственной статистической отчетности земельного фонда 

Российской Федерации за 2022 год представлены на рисунке № 1. 
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Рисунок №1 – Категории земель на территории РФ по состоянию на 2022 

год, в % 

Исходя из полученных данных видно, что наибольшую часть земельного 

фонда страны, который включает 1709,8 млн. га земель, составляют земли 

лесного фонда – 1122,3 млн. га (65,64 % всех земель) и земли 

сельскохозяйственного назначения – 386,5 млн. га (22,60 %). 

Согласно сведениям о нарушении лесного законодательства за январь -

декабрь 2022 года, было выявлено 78,8% случаев нарушения правил 

использования лесов, 15,2% нарушения правил пожарной безопасности и 6,1% 

прочих нарушений лесного законодательства. 

Относительно земель сельскохозяйственного назначения отмечается 

тенденция сокращения земельных участков. Так, за период с 1 января 2021 года 

по 1 января 2022 года площадь земель сельскохозяйственного назначения на 

территории одной только Московской области сократилась более чем на 70 

тыс. гектаров. Для производства сельскохозяйственной продукции 

используется чуть более 50 % пашни. В большинстве случаев земли 

сельскохозяйственного назначения приобретаются с целью их вовлечения в 

коммерческий оборот, с последующим отводом под дачное строительство, либо 

используются в качестве долгосрочного вложения[4,5].  

Подведя итог проделанной работе, можно выделить несколько основных 

причин нарушения целевого использования земельного участка физическими 

лицами: 

- желание получения прибыли; 

- отсутствие базовых знаний в области земельного права; 

- не желание доказывать свою правоту в суде (например, в случае 

спорных моментов относительно границ земельных участков). 

Если рассматривать данную проблему с точки зрения государственных 

органов, можно выделить следующие аспекты: небольшое количество 

государственных инспекторов по использованию и охране земель в сравнении с 

площадью Российской Федерации, значительное количество нарушений 

земельного законодательства и небольшие размеры штрафов за данные 
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нарушения, а также несовершенство имеющегося законодательства в данной 

области не позволяют обеспечить эффективное управление земельными 

ресурсами в интересах граждан и юридических лиц, а также снизить 

количество нарушений[6]. 

В этой связи, необходимо комплексное изменение действующего 

законодательства Российской Федерации в части осуществления 

государственного земельного надзора, применение кадастровой стоимости для 

исчисления штрафов за самовольное занятие земельного участка и за 

использование земельных участков не по целевому назначению и 

совершенствование составов административных правонарушений в сфере 

земельных отношений. 

Также, одной из наиболее действенных мер является изъятие земельного 

участка в связи с нецелевым использованием. 
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