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Аннотация. В статье анализируется деятельность прокуратуры в сфере защиты 

прав предпринимателей. Выявлены особенности взаимодействия органов 

прокуратуры и государственной власти, а также субъектов хозяйствования в 

нынешнее время, отягощенное санкционными обстоятельствами. Выявлено, что 

координирующая роль прокуратуры в рамках защиты прав предпринимателей стала 

более заметной. 

Annotation. The article analyzes the activities of the Prosecutor's office in the field 

of protecting the rights of entrepreneurs. The peculiarities of interaction between the 

prosecutor's office and the state authorities, as well as business entities now, burdened by 

sanctions circumstances, are revealed. The coordinating role of the Prosecutor's Office in 

protecting the rights of entrepreneurs is becoming more noticeable. 
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координация, прокурорский надзор, межведомственная группа. 
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Базовой основой экономики любого государства является 

предпринимательство, обеспечивающее развитие и стабильность общества в целом. 

Реалии современного мира, отягощающие санкционными обязательствами 

возможность роста нашей страны, приводят к шаткому положению субъектов 

хозяйствования.   

Под предпринимательской деятельность, согласно положения статьи 2 

Гражданского кодекса РФ, понимается самостоятельно осуществляемая на свой риск 

деятельность, зарегистрированная в установленном законном порядке, направленная 

на систематическое извлечение прибыли от пользования имуществом, продажи 

товаров, выполнения работ или оказания услуг. [1]  
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Деятельность хозяйствующих субъектов и ранее была сопряжена с такими 

трудностями как излишнее вмешательство государственных органов в их работу, 

недобросовестной конкуренцией и другое. [6, с. 42]  

Однако, именно в наше время одной из важных задач государства является 

защита предпринимательской деятельности, выраженной, в том числе в действиях 

различных органов власти. Так, значительную роль в данной обстановке играет 

прокуратура, деятельность, которой проявляется как в нормотворчестве, так и в 

надзоре работы как самим предпринимателей, так и контролирующих их органов. 

К важным направлениям деятельности данного государственного органа в 

предпринимательской сфере относится: 

‒ снижение административного давления в отношении субъектов 

хозяйствования, путем проведения проверок действий контролирующих органов 

(ФНС, Роструд, СЭС, МЧС, Росреест); 

‒ устранение барьеров, препятствующие развитию предпринимательства и 

контроль за стимулированием бизнеса. 

Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 (ред. от 01.10.2022) «Об 

особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля», был установлен мораторий на проведение плановых 

проверок предпринимателей до конца 2022 года. Данным нормативным актом 

установлены исключительные случаи проведения проверок, для снижения нагрузки 

на деятельность субъектов предпринимательской деятельности. Помимо этого, 

установлены особые полномочия прокурора, которые выражаются в том, что, ни одна 

проверка не может быть проведена без его санкции.  Таким образом, данное 

должностное лицо должно оценить, есть основания для проверки, и в целом, пойдет 

ли представитель проверяющего органа на проверку. 

Важное значение имеет правомерность действий контролирующих органов при 

проведении и организации проверок. Так, по общему правилу, первым этапом 

является занесение данным субъектом сведений о будущей проверке в Федеральную 
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информационную систему‒Единый реестр контрольно‒надзорных мероприятий, 

имеющая открытый доступ. Далее, посредством данного реестра отправляет 

документы прокурору на согласование внепланового контрольного мероприятия, 

который решает есть ли основания для проверки и в случае их наличия, 

санкционирует проверку. Решение прокурора, выраженное в санкционировании 

проверки, также размещается на данном сайте. Важным моментом, при проведении 

проверок, является уведомление проверяющим органом субъекта хозяйственной 

деятельности о предстоящей проверке. 

В случае нарушения установленной законом процедуры проведения проверки, 

помимо признания ее результатов недействительными, должностное лицо может 

обратиться с жалобой в прокуратуру, помимо этого существуют всероссийские дни 

приема предпринимателей в данном органе. 

Одним из направлений деятельности прокуратуры, как было сказано ранее, 

является прокурорский надзор, который носит универсальный характер, что 

выражается как в надзоре за соблюдением законодательства, так и в надзоре за 

соблюдением прав и свобод граждан, в том числе предпринимателей. Прокуратура 

осуществляет надзор за деятельностью органов государственной власти для 

ликвидации административных преград совершения предпринимательской 

деятельности.  Эффективность прокурорского надзора можно обосновать в том числе 

введенным мораторием в отношении проведения проверок. Принятие таких мер 

является одной из ступеней повышения защищенности прав и законных интересов 

субъектов хозяйствования. [10, с. 148]  

Таким образом, можно сделать вывод, что на данный момент, для органов 

прокуратуры первостепенными по важности, в отношении субъектов хозяйствования, 

стали вопросы защиты деятельности прав предпринимателей и свободы 

экономической деятельности. [4, с.  18]  

Некоторые учёные, среди которых, можно выделить, Л.Н. Берг, являются 

приверженцами того тезиса, что нет лучше защиты прав, чем превенция. [8, с. 213]  
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Огромная роль в предупреждении нарушений прав предпринимателей, играет 

прокуратура. Так, систематические проверки, проводимые сотрудниками органов 

прокуратуры, способствуют выявлению максимального количества готовящихся или 

совершаемых правонарушений, направленных против субъектов 

предпринимательской деятельности. 

Наиболее высокие результаты выполнения задач, стоящих перед 

вышеупомянутым надзорным органом возможно достичь при осуществлении 

межведомственного взаимодействия и предотвращения фактов повторения 

контрольных действий и снижении административного давления в отношении 

субъектов предпринимательской деятельности, о котором было сказано ранее. [7, с. 

148]  

Под руководством Генерального прокурора систематически проводятся 

пленарные заседания, среди которых можно выделить несколько, а именно, 

проведенные 21.10.2020 и 09.11.2022. Данные собрания коллегии под 

председательством Генпрокурора были посвящены практике прокурорского надзора, 

в отношении исполнения законов, которые устанавливают положения об 

осуществлении предпринимательской деятельности, а также о противодействии 

коррупции в данной сфере.  

В деятельности коллегии участвовали представители как Администрации 

Президента, федеральных органов исполнительной власти, так и общероссийские 

общественные организации. Помимо этого, на базисе Генеральной прокуратуры с 

2012 года функционирует межведомственная рабочая группа по защите прав 

предпринимателей.  

Межведомственные рабочие группы, как и общественные советы, 

функционируют для эффективной организации рассматриваемого направления 

надзора на уровне субъектов Российской Федерации – примером тому служит 

прокуратура Чеченской Республики. Таким образом, потребность в создании таких 

рабочих групп в прокуратурах района является крайне обоснованной. 
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Большое значение приобретают также такие группы координации как 

оперативные совещания при прокуроре, и «предметные» коллегии прокуратур 

субъектов Российской Федерации, на обсуждение которых выносятся, в частности, 

вопросы защиты прав предпринимателей. [3, с. 77]  

Таким образом, роль прокуратуры относительно защиты и предупреждения 

нарушения прав предпринимателей в столь сложный период для нашего государства, 

крайне велика. Важной тенденций сегодняшнего дня является снижение 

административного давления в отношении предпринимателей, посредством введения 

моратория на проведение проверок. Требуется уделять большее внимание 

межведомственному взаимодействию органов прокуратуры с иными органами 

государственной власти, регулирующими и влияющими на деятельность субъектов 

хозяйствования. Итогами такого сотрудничество будет является предотвращения 

дублирования контрольных действий.  Внедрение на постоянной основе рабочих 

групп в органах прокуратуры, спецификой которых является рассмотрение вопросов, 

затрагивающих права предпринимателей, в том числе нарушены,  
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