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Аннотация. В статье рассматриваются потенциальные возможности частно-

государственого партнерства в сфере обеспечения безопасности населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, определяются выгоды, которые 

получают как организации частного, так и государственного секторов, 

заинтересованные в повышении безопасности жизнедеятельности людей и 

экономической безопасности и устойчивости территорий. Сотрудничество в 

рамках частно-государственого партнерства способствует объединению людей, 

выстраиванию взаимовыгодных отношений и устранению барьеров. 

Abstract. The article examines potential opportunities of public-private partnership 

in the field of ensuring the safety of the population and territories from emergency 

situations, identifies the benefits that both private and public sector organizations, 

interested in improving the safety of human life and economic security and 

sustainability of territories receive. Cooperation within the framework of public-

private partnership helps to unite people, build mutually beneficial relationships and 

eliminate barriers. 
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Вопросы частно-государственного партнерства (ГЧП) в разных сферах 

экономики обсуждаются во всем мире и находят свои формы реализации. Для 

регламентации этой формы деятельности в Российской Федерации был принят 

Федеральный закон N 224-ФЗ от 13.07.2015 "О государственно-частном 

партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации",  

и в дальнейшем приняты нормативные правовые акты, необходимые для 

реализации норм Закона. Подзаконные акты регламентируют процедуры, 
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связанные с подготовкой, рассмотрением публичной стороной и оценкой 

предложений о реализации проектов ГЧП, устанавливаются гарантии прав и 

законных интересов частных партнёров и кредиторов. Однако все это касается 

преимущественно различных отраслей промышленности: строительство, 

эксплуатация и техническое обслуживание объектов. В данной статье мы 

хотели бы рассмотреть возможности частно-государственого партнерства в 

сфере обеспечения безопасности населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. Такое партнерство может быть в форме любого типа 

взаимовыгодного соглашения о сотрудничестве, неофициального или 

формального, между двумя или более организациями частного сектора и 

государственного сектора для повышения безопасности жизни, экономической 

безопасности и устойчивости территорий. Без взаимной выгоды и усилий всех 

сторон партнерство не будет успешным. 

Сотрудничество поможет заинтересованным сторонам как 

государственного, так и частного секторов на всех уровнях повысить 

устойчивость к чрезвычайным ситуациям. По сути, ГЧП объединяет людей, 

выстраивает отношения и устраняет барьеры, с тем, чтобы представители 

государственных, частных, неправительственных и общественных организаций 

знали друг друга до инцидента. 

Термин "партнерство" не означает юридическое деловое соглашение, в 

котором две или более стороны образуют предприятие с разделением прибыли. 

ГЧП - это любой тип сотрудничества между частными и государственными 

организациями для координации действий до, во время и после стихийного 

бедствия. 

Ни правительство, ни частный сектор сами по себе не обладают всеми 

необходимыми возможностями и ресурсами для повышения устойчивости 

сообщества или реагирования на стихийные бедствия и восстановления после 

них. Без координации и сотрудничества правительства и частного сектора в 

целях снижения рисков и повышения устойчивости последствия бедствий и их 

цена кратно возрастают. 
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Частный сектор играет жизненно важную роль в управлении 

чрезвычайными ситуациями и реагировании на инциденты и должен быть 

включен во все аспекты системы управления в чрезвычайных ситуациях. 

Коммунальные службы, промышленные предприятия, корпорации, а также 

профессиональные и торговые ассоциации, как правило, участвуют в 

важнейших аспектах реагирования на чрезвычайные ситуации и управления 

инцидентами. Если их участие будет реализовано в рамках ГЧП, это повысит 

организованность и эффективность их действий. 

Партнерами государственного сектора по управлению чрезвычайными 

ситуациями, в дополнение к службам экстренного реагирования (полиция, 

пожарные и службы скорой медицинской помощи) в рамках ЧГП могут быть 

любые государственные организации, заинтересованные в обеспечении 

готовности населения, включая государственные школы, государственные 

больницы, общественный транспорт, здравоохранение или общественные 

работы. 

Заинтересованными сторонами могут быть отдельные лица и сообщества, 

предприятия, владельцы и управляющие критической инфраструктурой в 

частном и государственном секторах, религиозные организации, 

некоммерческие организации и органы всех уровней власти.  

ГЧП обеспечивает механизм для решения проблем устойчивости, 

подтверждения общих приоритетов, участия в диалоге по решению проблем и 

определения возможностей, которые приносят пользу всему сообществу и 

могут быть масштабируемыми от локального кризиса до национального 

бедствия. 

Частный бизнес и промышленность предоставляют множество основных 

товаров и услуг, необходимых ежедневно для выживания. Предприятия 

руководствуются потребностями своих клиентов и сотрудников, и приоритетом 

бизнеса является ограничение сбоев в обслуживании или риска закрытия. 

Непрерывность деловых и отраслевых операций является ключевой частью 

устойчивости сообщества. Это и службы, предоставляющие коммунальные 
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услуги (например, электроэнергию, водоснабжение, связь), продукты питания и 

розничную торговлю; здравоохранение и медицинские учреждения. 

ГЧП может создать уникальные возможности для частного сектора по 

активному сотрудничеству с правительством в целях поддержки сообществ. 

Связь с местной полицией и пожарными службами, управлениями по 

чрезвычайным ситуациям и общественностью формирует скоординированные 

усилия по реагированию и облегчает обмен информацией для обеспечения 

реагирования. 

С помощью ГЧП организации частного сектора могут налаживать 

отношения с правительством для снижения риска сбоев, достижения 

устойчивости и координации действий по реагированию и восстановлению там, 

где это наиболее необходимо. Эти отношения могут стать катализаторами 

динамики реагирования во время кризиса. 

Участвующими заинтересованными сторонами должны стать 

организации, заинтересованные в партнерстве и получающие выгоду от этого 

партнерства. Работа с заинтересованными сторонами может помочь 

разработать основы функционирования ГЧП или оптимизировать 

существующие элементы для выявления и заполнения любых пробелов. 

ГЧП должен оценивать и показывать результаты, которые четко 

демонстрируют взаимную выгоду и ценность для его участников и сообщества. 

Налаживание частно-государственного партнерства необходимо для 

улучшения результатов, которые обеспечивают основные индивидуальные и 

семейные потребности жизнеобеспечения, устойчивость, жизнеспособность и 

бесперебойную работу бизнеса. В результате, например, могут сократиться 

периоды сбоев после стихийного бедствия; улучшится эффективность 

предоставления услуг по спасению и поддержанию жизни; будет более 

устойчивое жизнеобеспечение сообщества, критически важной 

инфраструктуры и цепочек поставок; снизятся потери, такие как потери 

жизней, средств к существованию, имущества, бизнеса и инвестиций.  
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Местные сообщества определяют проекты по снижению рисков в 

партнерстве с частным сектором для наращивания потенциала и возможностей, 

укрепления критически важной инфраструктуры и поддержки 

жизнеобеспечения сообщества. Эти партнерства стимулируют инвестиции в 

проекты по смягчению последствий, наращивают потенциал посредством 

обучения и технической помощи, планируют повышение устойчивости, 

продвигают мероприятия по смягчению последствий и обмениваются 

информацией для создания культуры жизнедеятельности. 

Повышая устойчивость к стихийным бедствиям, субъекты повышают 

стабильность и безопасность своей экономики. Инвестируя в устойчивость, 

субъекты могут стать более привлекательными и востребованными на рынке 

для экономических инвестиций и развития. Например, частные инвесторы в 

недвижимость все чаще принимают решения на основе экономических, 

геополитических и экологических факторов устойчивости, а страховая отрасль 

ценит устойчивость как потенциальное предотвращение затрат. Инвестиции в 

повышение устойчивости могут сократить как потенциальные выплаты, так и 

время восстановления. 

Конечно же, создавать ГЧП необходимо в спокойное безопасное время, а 

не в разгар реагирования. 

Составляющими успешного ГЧП являются лидерство, взаимоотношения 

и общая миссия с взаимной выгодой, партнерство должно быть прозрачным 

иметь  финансовую и натуральную ресурсную поддержку. Для получения 

необходимых ресурсов для поддержания уровня ГЧП требуется экономическое 

обоснование, отражающее ценность предложения и ожидаемые выгоды. 

Организаторы ГЧП могут разработать его на раннем этапе в качестве 

концептуальной записки и в дальнейшем доработать его уже с участниками 

ГЧП. 

Контекст взаимодействия может принимать различные формы, включая 

неформальное сотрудничество, консультативные советы, целевые группы и 

проекты по снижению рисков и адаптации инфраструктуры. Независимо от 
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характера партнерства, необходимо планирование. Чтобы начать планирование 

ГЧП, организаторы должны начать разработку бизнес-плана. Наилучшей 

практикой является определение первоначального заинтересованного ядра 

участников, а затем совместное оформление партнерства. 

С помощью ГЧП лидеры сообществ и НПО могут привлекать частный и 

государственный сектор к деятельности по повышению устойчивости; их 

участие в ГЧП помогает оценивать риски и уязвимости и принимать 

обоснованные решения. 

Возглавить группу ГЧП могут и представители бизнеса, и НПО, и 

правительства. Независимо от того, кто возглавляет ГЧП, инклюзивное 

сотрудничество, участие и партнерство со стороны многих элементов всего 

сообщества жизненно важны для достижения устойчивости. Состав ГЧП 

должен отражать потребности субъекта, которого он обслуживает.  

В итоге эти лидеры и организации могут служить мостами между 

государственными и коммерческими структурами и сообществами, которым 

они служат. Их знания местных социально-экономических особенностей 

позволяет им выявлять и использовать конкретные возможности об имеющихся 

ресурсах, населении и потребностях сообщества. 

Несомненно, при грамотном использовании во время чрезвычайной 

ситуации частно-государственное партнерство будет содействовать 

межсекторальной координации и сотрудничеству между бизнесом, критически 

важной инфраструктурой и государственными заинтересованными сторонами 

для предотвращения или смягчения потенциальных каскадных сбоев во многих 

секторах. 
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